MINISTERIQ DE EDUCACION WACIONAL
SECREYARIA DE EDUCACION DEFARTAMENTAL DEL VALLE

COLEGIO PASCUAL NE ANDAGOYA

BUENAVENTURA

Aprobado en sus & aficg de Bachillerato Diwno medinnis Resolucidn ni-
mera 1989 de Julio 4 de 1.956 v o sus 6 afos do Bachillerato Nochumo
medianie Resolusion nimero 20819 de Mavo 22 do 1.975 amanades del

Minicterio de Tdurpeion Nagional

en cl 1470, Anmdversaric cde m= Creacién
¥ loes 450 Dfios de Fundasion dc Paenavendura

CONFIERE EL TITULO SIMBOLICO DE

BACHILLER CLASICO

—
Alurenos do iltime Aso

Tl Anenio Arboleda Gonxdlez Ranl Leudo %lurilk

Miged . lsprila Reateria Glorza V. Montaiio Castrillia

Sobeila Cocids Costilly Afartin E, Momane Hernindez

Wistong Cuero Badillo Jairo Muiicz Diax

Jugé Alejandring Diaz Reiz Saudra hofia Octiz Angnlo

Jeffersm Guevara Nusicx Wilson Saa Valles

Nelson Lisimeou flurtudo Rivas Nelson A, Saavedra Palomino
| Alesander Itars Caunpifio Sidredo Saotany Anguldo
| Lucia Jiméner Sioisterrs Stalin Darwich Torres Boaflia
| Edgar Lasso Morales Julin Ci=ar Taoeres Grania

|. Martha Cecilin T enne Ruiz Masin V. Cortdés Conrado

\J
L

' , i
| |} 4

" - # P

.. Tk AL e

Liz. David lCaycede Gambos Pisdad Bravo Zapaig
| Roctor Seerstania s
|‘ SIS SN
Lic. Jamaes Zamora Montoya . B
Ctordinader Jormsds Vospertina =

-
Buonaw:‘, Julio .28 de “O
‘ e %) ;.

. Wilson Saa Palleg

- . S = T




cAda de Grado

“PASCUAL DE ANDAGOYA" Inseripcida 5.E.
Jermada Yespertina DAME 17610900585

En Buemaventura a Joz 28 dias del mes e Jobie @01 afie 1990 = remmberos,

com e fin de Jormallzar o graduschin de los slumoos de ghime prade les suseriias

Dector ¥ Secrevoria cn la Kecracls del:

COHEGID "FASCUAL DE AMOAGOYA
lnsliduewin aprebada hasta Dewirmoprimern on el mivel de Edieacion Medis lp'.,..-,,_-;.,n_,;.'r:r

Autermnda per ol Mimisierio de Edueaciin Nadonad pars erorsar ol Tiubo de |
BAUTNLLER eom la Modalidad  ACAREMOTA
Sepan Beosofuciin Moo 1959 del 4 de Tube de 159

Camprabada la siwocdts legal y scalddémics do cadi © me de o alumzos TUE CUTAXEGH

% aprabaron [of essndies correspomlicnten a] Mivel de Educacidn Media Vocacional e
pracedid a storgnr ol sirsle de

BACHILLER AGADEMICT

Al Gradwande ruys nombre, spellidos ¥ nimers del documente de Idensificacidn s
-

relacionan 3 continoackim:

Wibon Saa Vealles

C.C. No, & 251 390 d= El Limenar Dagua

Ei [eel copia semada del Acts Original Geaeral Mo, 007 de fecha 20 de Julio de 19590

que censta de 55 alemnos que comiensn com ol mnembes e

Wilsen Forigque Aspele [elzado

¥ s cicrra con ol pombre de
Tulic Crzar Torres Granja
Fizmade y Sellodo per Lie. JUSE DAVID CAYCEDD GAMBOA (Rector)
ﬁ.\ y FIEDAD BRAVD FAPATA [Secretaria)

l"'-_ D.d:-;:mrn:wcm‘m:. a 20 d= Julie d'l.;:l n:ﬁl:l-]}ill



&
&

o

¢

B

I g

D

Acta Individual de Grado

UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE EDUCACION; CIENCIA ¥ TECNOLOGLA
UMECIT
Ciudad de Panamd

En la ciudad de Panamd a los diecisiete (17) dias del mes de Diciembre del afio 2019, se reunieron con el

fin de formalizar la graduacion de los alumnos de iiltimo nivel de la carrera de Licenciatura en Educacién
Fisica y Entrenamiento Personal ECTF-13-2014, [a suscrita Secretaria General de la UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE EDUCACION; CIENCIA ¥ TECNOLOGIA.

Institucion aprobada mediante Decreto Ejecutivo N0.575 de Julio 21 de 2004 en el Nivel
UNIVERSITARIO, emanada de la Presidencia de la Repiiblica de Panamd.

Comprobada la situacién Legal y Académica de cada uno de los Alumnos que cursaron y aprobaron los
estudios correspondientes al Nivel de Grado, se procedio a otorgar el TITULO DE LICENCIATURA EN
EDUCACION FISICA ¥ ENTRENAMIENTO PERSONAL, al graduando cuyo nombre, apellidos y

niimero de cédula de identidad personal se relacionan a continuacion:

Wilson Saa Valles

Con CI®P No. 6.251.390
Diploma No. 14956

Es fiel copia emanada del Acta original general No.047 de fecha diecistete (17) de diciembre del 2019, que
consta de 328 alumnos que comienzan con el nombre de Alexandra Victoria Arauz De Gracia y se cierra
con el nombre de Alina Inés Gonzdlez Cordoba.

Firmado y Sellado por la Secretaria General

Dada en Ciudad de Panamd a los diecisiete (17) dias del mes de diciembre del 2019.

) )
/‘R/;M Qi
BRITANIA MO:

Secretaria General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

023474 09 DIC 2021

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No.
3986 del 09 de marzo de 2021

LA SUBDIRECTORA AD-HOC DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR
en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 29 del
Decreto 5012 de 2009, la Resolucion No. 020693 del 04 noviembre de 2020, la Resolucién No.
002503 del 18 de febrero de 2021y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 3986 del 09 de marzo de 2021, el Ministerio de Educacion Nacional
resolvi6 “Negar la convalidacion del titulo de LICENCIADO EN EDUCACION FISICA Y
ENTRENAMIENTO PERSONAL, otorgado el 17 de diciembre de 2019, por la institucion de educacién
superior UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE EDUCACION,CIENCIA Y TECNOLOGIA UMECIT,
PANAMA, a WILSON SAA VALLES, ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania No.
6251390.”, con ocasion del tramite radicado en el Ministerio de Educacion Nacional bajo el radicado
2020-EE-195574.

Que mediante escrito con radicados No. 2021-ER-097063 del 25 de marzo de 2021y 2021-ER-391958
del 12 de noviembre de 2021, el sefior WILMER ADOLFO CARDONA MONCADA interpuso recurso
de reposicién y en subsidio apelacién, a través de apoderada judicial, en contra de la decision
contenida en la Resolucion No. 3986 del 09 de marzo de 2021.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos tienen como finalidad aclarar, modificar,
adicionar o revocar los actos administrativos definitivos.

Por cumplir con los requisitos y encontrarse dentro de los términos legales para su interposicion, seguin
lo consagrado en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior procede al
recibo del medio de impugnacion interpuesto y al estudio del caso concreto.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El medio de impugnacion interpuesto por el recurrente esta destinado a lograr la convalidacion del
titulo que ostenta, advirtiendo su desacuerdo con el concepto técnico emitido por la Sala de Educacion
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de la Comisiéon Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
— CONACES, para lo cual presenta diferentes argumentos con el fin de controvertir la evaluacion
académica y la decision adoptada por el Ministerio de Educacion Nacional.

Por Gltimo, adjunta con el escrito del recurso una serie de documentos académicos a fin de modificar
la decision de la CONACES y del Ministerio de Educacion Nacional, solicitando que se realice
nuevamente la evaluacion académica en debida forma y asi, que se cambie la decisién contenida en
la resolucién recurrida.

DEL CASO CONCRETO

El Ministerio de Educacion Nacional, en aras de aplicar a sus procedimientos los principios propios de
la administracion publica, expidié la Resolucién No. 10687 del 09 de octubre de 2019, normativa
vigente al momento de radicar la solicitud de convalidacion estudiada y por la cual se establecio el
procedimiento, los requisitos que se debian cumplir y los criterios aplicables para proceder a determinar
la equivalencia de los titulos académicos obtenidos en el exterior y su posterior convalidacion.

La citada resolucion sefiala que el tramite de convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero implica
de una parte, un examen de legalidad del titulo sometido a convalidacion, donde se verifica que el
programa cursado conlleve a la obtencién de un titulo de educacion superior que sea reconocido y
autorizado por las entidades encargadas de la vigilancia y control de la educacion superior en el pais
de origen y a su vez, que el titulo sea otorgado por una Institucién de Educacion Superior reconocida,
registrada y autorizada por la entidad competente del respectivo pais de origen y de otra parte, un
examen académico de los estudios cursados.

En este orden de ideas, la citada norma establece 3 criterios de convalidacion: i) Acreditacion o
Reconocimiento en alta calidad consagrado en los articulos 13 y 14; ii) Precedente Administrativo
consagrado en los articulos 16 y 15; y iii) Evaluacion Académica consagrado en los articulos 17 y 18.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que el articulo paragrafo del articulo 18 de la Resolucion 10687
de 2019 sefiala que “ Si a la solicitud de convalidacién no se le puede aplicar el criterio de acreditacion
0 reconocimiento en alta calidad, o el de precedente administrativo la misma sera sometida evaluacion
académica”.

El hecho de que el tramite deba surtirse de conformidad con el criterio arriba sefialado, implica que el
asunto debe ser evaluado por la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior -CONACES- con la finalidad de que se haga el respectivo analisis académico
que determine la equivalencia de los estudios en comparacion con los que se ofertan en Colombia y
como consecuencia la idoneidad del titulo que se pretende convalidar.

Derivado de lo anterior, el caso sub examine se someti6 a la valoracion técnico-académica que realizan
expertos académicos de la Sala de Evaluacién de Educacion de la CONACES, la cual, mediante
concepto académico del 27 de octubre de 2020, luego de hacer las valoraciones pertinentes,
recomendd al Ministerio de Educacion Nacional “No Convalidar’; por considerar que los estudios
realizado por el solicitante, carecen de los requisitos exigidos en los programas ofertados en Colombia;
habiendo soportado tal sugerencia en las razones que fueron precisadas en la Resolucion recurrida.

Dicho concepto se convirtié en el principal antecedente para la decision tomada por este Ministerio en
el sentido de no convalidar el titulo ostentado por el sefior SAA VALLES, misma que quedd contenida
en la Resolucién 3986 del 09 de marzo de 2021, objeto del presente recurso.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos y la informacion allegada por el
convalidante con el medio de impugnacion estudiado, se considerdé pertinente solicitar una nueva
valoraciéon académica del caso por parte de la Sala de Evaluacién de Educacién de la CONACES, a
efectos de establecer si el programa cursado cumple con la exigencias técnico-académicas que se
instituyen en Colombia para el titulo que se pretende convalidar. En virtud de lo anterior, el 25 de
noviembre de 2021 la CONACES emiti6 nuevo concepto académico, en el cual se recomendo la
convalidacion del titulo, de acuerdo con los siguientes planteamientos:
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“2. ASPECTOS ACADEMICOS DE ARGUMENTACION

El dia 27 de octubre de 2020, los estudios fueron evaluados por la Comisién Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES, la
cual emitié concepto académico, en los siguientes términos:

“ASPECTOS ACADEMICOS: El convalidante de nacionalidad colombiano, presenta ante la
sala de evaluacion de la CONACES, solicitud de convalidacion del titulo de pregrado de
Licenciado en Educacién Fisica y entrenamiento personal, otorgado el 17 de diciembre de
2019, por la Universidad Metropolitana de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Panama.

El objetivo general del programa es el de formar profesionales de la cultura fisica con un perfil
amplio que atienda las necesidades actuales de actividad fisica, en el &mbito educativo,
recreativo y de entrenamiento personal.

REQUISITOS DE INGRESO: Titulo de bachillerato.

CONTENIDOS DEL PROGRAMA ACADEMICO: El programa académico, organiza dentro de
su estructura curricular para la modalidad de estudio virtual, un total de 181 créditos
académicos, dentro de los cuales, 3.568 horas se distribuyen en horas presenciales y no
presenciales. En cuanto a la distribucion de horas para las actividades de trabajo
independiente por parte de los estudiantes, se contemplan un total de 7. 936 horas. Asi la
totalidad de la carga horaria del programa es de 11.504 horas en todo el proceso de formacion.
El perfil del egresado establece el desarrollo de competencias genéricas, especificas
cognitivas y procedimentales para desarrollar un perfil ocupacional que dé respuestas a las
necesidades de la actividad fisica, el deporte y la recreacion en distintos sectores. Las
asignaturas (57 en total), se encuentran agrupadas segun sus areas de formaciéon en dos
bloques: general y profesional, éste ultimo con mas del 89% de la carga académica de todo
el programa. En éste bloque, se encuentra el curso denominado Opcién de grado, en donde
los estudiantes tienen tres opciones para la realizacion de la misma: tesis, tomar materias de
posgrado o realizar un diplomado. Igualmente, los cursos de Practica | (Entrenamiento
deportivo), Practica profesional especifica A y Préactica profesional especifica B.

ASIGNATURAS CURSADAS: El plan de estudios contempla las siguientes asignaturas
agrupadas en dos bloques: el general y el profesional:

General: espafiol, geografia, educacién ambiental, inglés I, historia de Panama, metodologia
de la investigacion.

Profesional: fundamentos de la cultura fisica, anatomia humana, pedagogia y didactica de la
educacion fisica, desarrollo motriz del nifio y el adolescente, ingles Il, metodologia del
entrenamiento del balon mano, recreacidon y juegos predeportivos, metodologia del
entrenamiento balén pie, kinesiologia y primeros auxilios, analisis y desarrollo de habilidades
especificas, metodologia del entrenamiento del atletismo, didactica del deporte, metodologia
del entrenamiento de la natacion, fisiologia del esfuerzo I, politica educativa de Panama,
metodologia del entrenamiento de la gimnasia, planificacion del entrenamiento deportivo,
actividad fisica en la naturaleza, ética del deporte, metodologia del entrenamiento del béisbol
y del softbol, planeacién y organizacién de la ensefianza en educacion fisica, metodologia del
entrenamiento del voleibol, evaluacion del aprendizaje en educacion fisica, actividad fisica y
deportiva para personas con necesidades especiales |, campamentos, principios de nutricion,
estadistica aplicada, psicologia del deporte, administracién de la actividad fisica y el deporte,
organizacién de eventos y ligas deportivas, folclor, efectos del ejercicio sobre la salud,
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direccion de programas de ejercicios personalizados, terapia fisica y rehabilitacién, ritmica y
meétrica, fisiologia del esfuerzo Il, sociologia del deporte, practica | (entrenamiento deportivo),
teoria y analisis del movimiento, direccion de programa de entrenamiento de aerébicos,
metodologia de la ensefianza del baloncesto, direccion del entrenamiento del taebo, direccion
del entrenamiento de bicicleta de inferior, direccion del entrenamiento de pilates y tonificacion,
laboratorio de nutricio y rendimiento fisico, laboratorio de pesas, tesis, practica profesional
especifica.

DURACION DEL PROGRAMA — CARGA HORARIA: MESES 48 11504
NUMERO DE CREDITOS: 181

PRACTICAS: El plan de estudio del programa contempla como requisito de grado el
cumplimiento con los cursos de practica profesional especifico A, con de 64 horas de
docencia, la practica | de 64 horas en el area de entrenamiento deportivo, y la practica
profesional especifico B (area de entrenamiento personal), con 112 horas. Adicionalmente, se
debe realizar un informe de préactica con su debida sustentacion y obtener un promedio de 95
(A). No se evidencia el acompafamiento y seguimiento requerido por las practicas
desarrolladas por el convalidante. Tampoco se reporta el nivel que desempefio ni el sitio en
gue se desarrollaron estas.

INVESTIGACIONES: No aplica

COHERENCIA DEL NOMBRE DEL TITULO CON EL PLAN DE ESTUDIOS CURSADO: No
existe coherencia entre la denominacion del titulo de licenciado y la propuesta curricular del
programa, pues el énfasis se desarrolla principalmente en el area especifica profesional de la
actividad fisica y el deporte, mas no en la formacion en pedagogia.

CONCEPTO TECNICO: De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al
Ministerio de Educacion Nacional. No convalidar

EXPLICACION DEL CONCEPTO: La Sala de Evaluacién de Educaciéon de la CONACES,
después de analizar de manera integral la documentacién aportada, recomienda al Ministerio
de Educacién Nacional no convalidar el titulo de Licenciado en Educacion Fisica y
Entrenamiento Personal de la Universidad Metropolitana de Educacion, Ciencia y Tecnologia
por las siguientes razones:

No existe correspondencia en la denominacién del programa con relacion al plan de estudios
desarrollado, pues su énfasis se centra en la formaciéon de competencias y habilidades en el
area especifica de la actividad fisica, la recreacion y el deporte, lo que evidencia insuficiente
formacién en pedagogia y desarrollo de competencias para el acompafiamiento de procesos
de ensefianza y aprendizaje, como se exige para los programas de licenciatura en Colombia.
Si bien en los objetivos especificos se afirma el que se afianzaran las habilidades docentes
para la ensefianza de la educacion fisica en centros escolares, el desarrollo curricular del
programa, no demuestra los cursos o asignaturas que posibiliten el logro de este propdsito, ni
en el perfil del egresado, se establece esta posibilidad para los graduados, mas alla del
desarrollo de planificaciones de actividades docentes en programas deportivos.

En lo concerniente a las practicas, se evidencia poca dedicacion de tiempos y créditos
académicos para el desarrollo de la misma. Del total de 181 créditos con los que cuenta el




023474 09 DIC 2021

Hoja No. 5 RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No. 3986 del 09 de marzo de

programa, solo 10 créditos estan orientados para los 3 cursos de practica (practica profesional
especifico A, practica | y la practica profesional especifico B).

Asi mismo, no se logra evidenciar en la documentacion allegada al proceso, diferenciacion
entre las préacticas realizadas por los estudiantes de cualquier otra area de formacion dentro
de la universidad y la de los licenciados en educacion fisica y entrenamiento personal, ademas
de escaso acompafiamiento y seguimiento de éstas por parte de la universidad, ya que el
acompafamiento se limita a la validacion de un informe final de practicas que es realizado por
parte del estudiante.

El Ministerio de Educacion Nacional acogi6é este concepto de la Sala y emitié la Resolucion
003986 del 9 de marzo de 2021 mediante la cual decide negar la convalidacion del titulo de
LICENCIADO EN EDUCACION FISICA Y ENTRENAMIENTO PERSONAL, otorgado el 17 de
diciembre de 2019, por la institucion de educacion superior UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOG/A UMECIT, PANAMA, a
WILSON SAA VALLES, ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania No.
6251390.

3. ARGUMENTOS DEL CONVALIDANTE
Los argumentos expuestos por el convalidante a través de apoderada pueden sintetizarse asi:

(i) Lainstituciéon Universidad Metropolitana de Educacion, Ciencia y Tecnologia UMECIT,
se encuentra aprobada por Decreto Ejecutivo en la ciudad de Panama.

(i) De acuerdo con la normatividad panamefia, esta institucion cuenta con certificado de
acreditacion institucional.

(i) La institucién mantiene su acreditacion institucional (renovacion).

(iv) El programa evidencia un componente pedagogico orientados al estudio de lo educativo
para la disciplina de educacion fisica y entrenamiento deportivo. Se citan los siguientes
Cursos y se presenta como anexo la estructura de los contenidos de diferentes cursos:
metodologia del entrenamiento del balén mano, metodologia del entrenamiento del balin
pie, metodologia del entrenamiento del atletismo, metodologia del entrenamiento de la
natacién, metodologia del entrenamiento de la gimnasia, metodologia del entrenamiento
del béisbol y del softbol, metodologia del entrenamiento del voleibol, direccion de
programa de entrenamiento de aerébicos, metodologia de la ensefianza del baloncesto,
direccion del entrenamiento del taebo, direccion del entrenamiento de bicicleta de
interior, direccion del entrenamiento de pilates y tonificacion. Sugiere ademas la revision
del objetivo general del programa orientado a proporcionar a los participantes la
metodologia para la ensefianza y conduccion de la disciplina y se complementa la
informacion examinando las asignaturas del area de docencia: fundamentos de la
cultura fisica, pedagogia y didactica de la educacion fisica, desarrollo motriz del nifio y
el adolescente, recreacion y juegos predeportivos, politica educativa de Panami,
actividad fisica en la naturaleza, planeacion y organizacion de la ensefianza en
educacion fisica, evaluacion del aprendizaje en educacion fisica, practica profesional
especifico A, campamentos, y folclor.

(v) Las actividades de formacion practica se justifican desagregando las asignaturas
generales, las asignaturas que aportan a las tres areas (docencia, area deportiva y
entrenamiento personal), asignaturas del area de docencia, asignaturas del area
deportiva, asignaturas del area de entrenamiento personal.

(vi) La institucion cuenta con espacios propios para el desarrollo de las practicas los cuales
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se complementan con escenarios apoyados en convenios interinstitucionales.

(vi)Los docentes de préactica profesional son personas cualificadas, es decir personal
idoneo que realiza las siguientes funciones: velar por el cumplimiento de los requisitos
necesarios para que el estudiante realice su practica profesional, reportar al coordinador
de facultad, carrera, sede y educacion virtual, el listado de estudiantes que esta
haciendo su practica, supervisar las mismas junto con el tutor (el perfil del tutor debe ser
del éarea disciplinar) que asigné la empresa donde la desarrollan, hacer el
acompafiamiento en la elaboracion y sustentacion del informe de préactica para la
evaluacion del comité de practica.

(viii)Las sustentaciones de los informes de practica ante el comité de practica, se realizan

de forma presencial (encuentro sincronico para el caso de modalidad virtual) con la

presencia del coordinador de facultad y de docentes especialistas.

(ix)El procedimiento para la asignacion del tutor al estudiante practicante es el siguiente: el

estudiante contacta las instituciones en convenios con UMECIT teniendo en cuenta el lugar

donde esta ubicado; el estudiante solicita las practicas profesionales mediante carta a la
universidad y la universidad verifica que cumpla con los requisitos para acceder a la
practica y se envia carta de solicitud de practicas a la institucién; una vez la institucion
recibe la carta y acepta al estudiante, emite una carta d aceptacion donde informa a la
coordinacion que acepta al estudiante, sefialando el horario, tiempo en que desarrollara las
practicas, asi como también la hoja de vida del tutor asignado con numero de identificacion
de tarjeta de idoneidad si es del caso, nimero de teléfono y correo electronico, para que la
coordinacion pueda contactarlo; la coordinacion al recibir la hoja de vida la pasa al comité
de précticas profesionales (coordinador de practica profesional del programa de educacion
fisica, profesor coordinador por area de practica profesional, asesores de practica
profesional) para su debida revision y aprobacion; una vez aceptada la hoja de vida, la
coordinacion realiza llamada y envia e-mail al tutor asignado para agradecer y dar
lineamientos. La coordinaciéon envia e-mail al tutor asignado indicando cuéles son las
actividades que debe desarrollar el practicante, el manual de practicas y el formato de
evaluacion; el practicante al iniciar sus practicas debe elaborar junto con el tutor asignado
un plan de trabajo, bajo formato de la universidad, indicando el nombre del lugar donde
realizara la practica, nombre del tutor encargado de la supervision, los objetivos a cumplir
en el desarrollo de la practica, el horario completo, tiempo de duracion de la misma y
descripcion de las actividades o tareas que realizard; el estudiante pondra en practica todos
los conocimientos adquiridos en el desarrollo de la carrera; la coordinacion mantienen
comunicacion directa y constante via telefnica, correero electrénico y videoconferencias
con el practicante y el tutor asignado a lo largo de toda la practica; una vez cumplida la
practica el tutor envia a la coordinacion el informe de evaluacion del desempefio de la
practica del estudiante; una vez culminada la practica el estudiante envia a la coordinacion
todos los formatos de asistencia y registro diario de préctica, | certificacién de culminacién
emitida por el tutor firmada y sellada por la institucion. El estudiante envia finalmente un

informa de préacticas profesionales bajo formato de la universidad, el cual es evaluado y

debe ser sustentado; un vez evaluado, sustentado y aprobado el informe, la coordinacion

emite una certificacién de aprobacion de las mismas.

(X)El programa en estudio, bajo las mismas condiciones, ya habia sido convalidado por el

Ministerio de Educacion de Colombia, es decir que esta amparado en criterios de seguridad

juridica y revestida de buena fe.

En documentacion anexa, la institucién certifica que las practicas fueron realizadas por el
convalidante en la Corporacion Nifio Jesus de Praga de la siguiente manera: Practica
Profesional Especifico A de 96 horas (docencia); Practica | de 96 horas (area de
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entrenamiento deportivo); Practica Profesional Especifico A de 192 horas (docencia). Se
presentan las guias de clase practica pedagdgica y profesional, el reglamento de practica,
contenido programatico del programa de Licenciatura en Educacion Fisica y Entrenamiento
Personal de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la institucion, y el
Manual para el desarrollo de la practica.

Solicita se convalide el titulo de Licenciatura en Educacion Fisica y entrenamiento personal
otorgado por la Universidad Metropolitana de Educacién, Ciencia y tecnologia UMECIT,
Panama.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala, en sesion del dia 25 de noviembre de 2021 retomé el caso, a partir de la informacion
inicial, la aportada por el peticionario de este recurso y la disponible en los diferentes sistemas
de informacidn, reviso el concepto previo y realizo la evaluacion académica requerida.

Para el caso particular, se debe tener en cuenta que la formacion de profesores en Colombia
se ofrece en programas de Educacion, cuya denominacion corresponde a titulos de
“Licenciado en...” tal y como lo establece la normatividad vigente. En este sentido el programa
que se estudia es compatible con la denominacion en Colombia dado su propdsito de aportar
a la formacioén de educadores. Se observan cursos de formacion en pedagogia y didactica de
la educacion fisica, en metodologias de ensefianza de diversas disciplinas deportivas y en
metodologias para la direccion de programas de entrenamiento deportivo.

En relacion con la duracién del programa, se constata que el total de 10240 horas es el
resultado de la sumatoria de horas de actividad independiente de estudio (7936) + total de
horas no presenciales (2304). A ello ha de adicionarse 1264 horas totales presenciales. Asi
las cosas, el programa se desarrolla en 3568 horas de interacciobn con el docente en
actividades directas y tutoriadas (1264 total horas presenciales directas y 2304 horas no
presenciales tuturiadas); lo anterior junto con el numero de horas de actividades
independientes (7936) arroja un total de 11504 horas. En Colombia, la duracién media de un
programa de licenciatura oscila en un promedio de 150 créditos académicos equivalentes a
7200 horas; considerando una proporcién de una (1) hora de trabajo directo por dos (2) horas
de trabajo independiente, resulta que las actividades académicas directas o sincronicas segin
la modalidad son de aproximadamente 2400 horas en tanto las horas de trabajo independiente
corresponden a cerca de 4800 horas. En tal sentido, se evidencia equivalencia en la
dedicacion del programa al logros de sus finalidades formativas en relacién con programas de
licenciatura en Colombia.

Frente al acompafiamiento en los procesos de practica docente, tratdndose de una solicitud
de convalidacién de un programa cursado en modalidad virtual, se ha procedido a revisar la
manera como se supervisa la practica docente y pedagogica en programas de licenciatura
virtual en Colombia. Habiéndose precisado por parte del apoderado del convalidante las
politicas, normativas y acciones de seguimiento de la institucion a sus estudiantes de practica,
se encuentran las siguientes similitudes: la experiencia practica se desarrolla de manera
completamente presencial, la institucion cuenta con un comité de seguimiento de practicas
conformado por un lider de la institucion que oferta el programa y por profesores especialistas
en la disciplina, el lugar donde se realiza la practica pedagdgica es una institucion educativa
con la que se cuenta con convenios para el desarrollo de estas actividades, un docente de la
institucion educativa donde se desarrolla la practica y experto en la disciplina es seleccionado
para que realice funciones de tutoria y acompafiamiento directo al practicante, tanto el tutor
como el estudiante practicante deben entregar a la instituciéon que ofrece el programa informes
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periddicos de la gestién del plan de trabajo, el balance general de la préactica docente es
evaluada por un comité de la institucion que oferta el programa y para ello el estudiante
practicante realiza una sustentacion fundamentada en hechos los cuales son avalados por el
tutor. En tal sentido, la sala de evaluacién de educacion encuentra que este procedimiento de
seguimiento a las préacticas docentes en programas de formacion de educadores es
equivalente a lo realizado en programas de licenciatura virtuales ofrecidos en Colombia,

5. CONCEPTO TECNICO:

Reponer la Resolucién 003986 del 9 de marzo de 2021 y en consecuencia convalidar el titulo
de LICENCIADO EN EDUCACION FISICA Y ENTRENAMIENTO PERSONAL de la
UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGI/A UMECIT,
PANAMA,

6. EXPLICACION DEL CONCEPTO:

Se constata la equivalencia en tiempos de dedicacion al programa tanto en horas de trabajo
directo o sincrénico en relacion con lo previsto para programas de formacion de educadores
en Colombia. Igualmente, el proceso de formalizacion, acompafiamiento, supervision,
retroalimentacion y evaluacion de las actividades académicas de practica docente en
Colombia, en particular en programas de Licenciatura ofrecidos en modalidad virtual en
Colombia, son equivalentes. Finalmente, en el plan de estudios del programa se observan
espacios académicos dedicados a la formacion en el campo de la educacion de la disciplina
de la educacion fisica y del entrenamiento deportivo, asunto consecuente con las finalidades
formativas declaradas en el programa. Para el estudio se tiene en cuenta la presentacion de
nueva informacion indicada en los siguientes documentos: Manual para el desarrollo de
practicas, Contenido programatico del programa de Licenciatura en Educacion Fisica y
Entrenamiento Personal, Reglamento de préactica profesional (Documento D-41), Guias de
clase Documento F-15, Certificado de practicas Wilson Saa Valle.

7. TITULO A CONVALIDAR: LICENCIADO EN EDUCACION FISICA Y ENTRENAMIENTO
PERSONAL” (Sic).

De esta forma, luego de efectuarse nuevamente la valoracion a los documentos allegados al tramite,
la Sala de Evaluacion de Educacion de la CONACES recomendo la convalidacion del titulo sometido
a consideracion, pues se logré evidenciar que lo cursado por el recurrente cumple con los requisitos y
el desarrollo de competencias exigidas para la obtencién del mismo titulo en Colombia.

Vale la pena sefialar que la evaluacion académica surtida por la CONACES, se agot6 en observancia
de los documentos aportados tanto en el trdmite de convalidacion de la referencia como en el recurso
interpuesto, ello atendiendo a lo preceptuado al articulo 167 del Codigo General del Proceso, el cual
indica que “... Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen...” y el articulo 164 de la precitada norma que reza que “Toda
decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso (...)".

Todo lo anterior, sin ignorar ademas que la principal razén para someter a evaluacién académica el
asunto sub examine, estd intimamente ligada a la necesidad y responsabilidad del Ministerio de
Educacion Nacional como entidad encargada, entre otras funciones, de ejercer la Inspeccion y
Vigilancia de las Instituciones de Educacion Superior en el pais, con la particularidad de que, como no
le es posible ejercer dicho control frente a instituciones de educacion extranjeras, es necesario, légico
y viable que se encargue de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para determinar la
idoneidad de los mismos:




023474 09 DIC 2021

Hoja No. 9 RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No. 3986 del 09 de marzo de

“(...) precisamente, el continuo control que las autoridades educativas colombianas ejercen sobre
los centros de educacion superior imprime seriedad a sus titulos, haciendo innecesaria la
presencia del Estado en el tramite de su expedicion. Pero como al Estado colombiano le es
imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacién extranjeros, es perfectamente
explicable que éste se reserve el derecho de homologar o reconocer los estudios parciales
efectuados en una institucion extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros, a fin de reconocer la
idoneidad de sus poseedores y otorgarles el mismo tratamiento concebido a las personas con
similares titulos de origen nacional™

Esto se hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber constitucional que se desprende del
articulo 26 de la Carta Politica, en el que se especifica que:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilardn el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aqguellas que impliquen un riesgo social”.

Ahora bien, es pertinente dejar sentado que el Ministerio de Educacion Nacional se soport6 en el
criterio de los expertos académicos de la CONACES, quienes poseen el conocimiento requerido y la
amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacion tiene la formacion que en
Colombia se exige (considerando todos los aspectos como la duracién, la formacion previa cuando sea
requisito, los contenidos curriculares, la metodologia, la orientacion de las asignaturas, las préacticas y
los procedimientos desarrollados, entre otros) y asi poder establecer si la persona desarrollo las
amplias competencias necesarias para acreditar la idoneidad del titulo.

Respecto al tema de las condiciones de obtencidon de titulos académicos, la Corte Constitucional en la
sentencia T-956 de 2011 refiere lo siguiente:

“El Estado colombiano tiene la facultad y el deber de inspeccionar y vigilar las profesiones y
ocupaciones que impliquen un riesgo social, con el objeto de proteger a la sociedad en su conjunto.
Por este motivo, puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de esas actividades, asi como
controlar e investigar las instituciones y programas académicos que los confieren. Sin embargo,
en la medida en que no le es posible ejercer esta vigilancia directa en el extranjero, el derecho de
aceptar y reconocer los titulos otorgados por instituciones ubicadas en el exterior. Por otro lado, la
convalidacion tiene por objeto establecer la equivalencia en las condiciones de los programas
académicos impartidos en Colombia y en el extranjero. En la medida en que para el otorgamiento
de los titulos nacionales el Estado colombiano ha fijado ciertos requisitos encaminados a
garantizar la idoneidad de quienes ejercen actividades que implican riesgo social, quienes
pretendan hacer valer titulos fordneos deben acreditar que las condiciones para su obtencion son
similares o equivalentes a las nacionales”. (Subrayas fuera de texto)

Es asi como la Corte Constitucional ha dicho que la reserva de control de inspeccion en la
convalidacién de titulos extranjeros, obedece claramente a la exigencia de titulos de idoneidad que en
el territorio Nacional se hace a los profesionales y que dicho titulo de idoneidad no es una mera
exigencia potestativa sino necesaria, en el que se analiza que se haya cumplido con determinados
requisitos que se exigen en la formacion académica a fin de “proteger a la colectividad en general para
gue no resulte afectada por el inadecuado ejercicio de estas profesiones, asegurando que las personas
gue se anuncian para ello estan en capacidad suficiente para desempefiarse en ese campo, es decir,
son idoneas, y proteger asi a toda la sociedad controlando las profesiones para que con estas labores
0 actividades no se cause dafio o perjuicio a terceros y no se atente contra las buenas costumbres, la
salud o la integridad fisica de las personas.”

Respecto del articulo 26 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional con relacién de los titulos
de idoneidad ha expresado:

1 Corte Constitucional. Sentencia. C-050 de 1997. M.P. Dr. Jorge Arango Mejia
2 |bid.
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“(...) Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone que las profesiones van ligadas
a una necesaria cuota de escolaridad, la cual se presentaria como garantia de aptitud para realizar
la labor profesional. De esa manera se reduce el riesgo social que puede implicar para la sociedad
el ejercicio de una actividad profesional.

(...) En ese orden de ideas, las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una profesion
son el respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales. Esto explica que la
Constitucion autorice formas de regulacion de las profesiones y de ciertos oficios como
reconocimiento de la necesaria formacién académica y riesgo de caracter social de estas
actividades.”

Efectuadas las anteriores consideraciones, se aclara que mediante la convalidacion de titulos en
Colombia no se declara la idoneidad de las personas, ni cuestiona la formacién obtenida en el
extranjero, tan solo se somete a estudio el titulo, a fin de establecer si cumple con las condiciones
académicas y de formacién que se exigirian en Colombia para este tipo de titulacion, teniendo en
cuenta las condiciones de calidad que se imponen a los programas que se imparten en el pais y que
son ofertados de conformidad con la Ley, es decir, que previamente han sido objeto de analisis y
otorgamiento de los respectivos registros de funcionamiento y segun los cuales, se debe cumplir con
unas condiciones de formacién que comprenden tiempos de dedicacion, practicas de cada
especialidad, créditos, formacion previa, entre otras exigencias para lograr la respectiva titulacion, lo
cual se encontré demostrado en el presente caso.

CONSIDERACIONES FINALES

La Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, una vez analizados los
argumentos expuestos por la recurrente, encuentra viable acceder a la convalidacion del titulo aportado
por las razones expuestas previamente y teniendo en cuenta que fue un aspecto netamente técnico
académico el valorado por la CONACES, esta Subdireccion acoge al concepto emitido el 25 de
noviembre de 2021 y en esa medida procederd a REPONER la Resolucion No. 3986 del 09 de marzo
de 2021.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la Resolucion No. 3986 del 09 de marzo de 2021, por medio de la
cual el Ministerio de Educacion Nacional resolvio “Negar la convalidacion del titulo de LICENCIADO
EN EDUCACION FISICA Y ENTRENAMIENTO PERSONAL, otorgado el 17 de diciembre de 2019, por
la institucién de educacién superior UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE EDUCACION, CIENCIA'Y
TECNOLOGIA UMECIT, PANAMA, a WILSON SAA VALLES, ciudadano colombiano, identificado con
cédula de ciudadania No. 6251390.”

ARTICULO SEGUNDO: CONVALIDAR y reconocer para todos los efectos académicos y legales en
Colombia, el del titulo de LICENCIADO EN EDUCACION FiSICA Y ENTRENAMIENTO PERSONAL,
otorgado el 17 de diciembre de 2019, por la instituciéon de educacion superior UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA UMECIT, PANAMA, a WILSON SAA
VALLES, ciudadano colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 6.251.390, como
LICENCIADO EN EDUCACION FiSICA Y ENTRENAMIENTO PERSONAL.

ARTICULO TERCERO: La convalidacion a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y la
autorizacion para el ejercicio profesional a cargo de los Colegios o Agremiaciones Profesionales
corresponden a tramites de diferente naturaleza, el primero, orientado al reconocimiento de efectos
académicos de un titulo de educacion superior conferido en el exterior y el segundo, referido a la
inscripcion del profesional en los registros pablicos mediante los cuales se le habilita para su ejercicio

3 Corte Constitucional. Sentencia C-226 de 1994. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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profesional, en consecuencia, la decision de convalidar un titulo no conlleva la autorizacién para el
ejercicio profesional.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.,

LA SUBDIRECTORA AD-HOC DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR
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